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体
制
転
換
諸
国
で
は
ど
こ
で
も
民
営
化
が
進
ん
で
い

る
。も
っ
と
厳
密
に
言
う
と
、実
際
に
旧
国
営
企
業
や
国

有
資
産
を
民
営
化
で
き
た
の
は
零
細
店
舗
の
払
い
下
げ

と
国
家
的
独
占
企
業（
電
気
・
ガ
ス・
石
油
）の
外
資
へ
の

売
却
だ
け
で
、大
中
規
模
の
旧
国
営
企
業
が
所
有
権
の
売

却
で
民
営
化
さ
れ
た
成
功
事
例
は
数
少
な
い
。国
営
企
業

の
多
く
は
民
営
化
さ
れ
る
こ
と
な
く
、清
算
さ
れ
て
消
滅

し
た
。そ
し
て
、伝
統
的
な
産
業
が
崩
壊
し
た
後
に
、新
規

に
国
外
か
ら
入
っ
た
グ
リ
ー
ン
フ
ィ
ー
ル
ド
の
直
接
投
資

が
、新
し
い
産
業
を
創
出
し
て
い
る
の
が
現
状
だ
。だ
か

ら
、ハ
ン
ガ
リ
ー
の
よ
う
な
体
制
転
換
諸
国
で
民
営
化
が

進
ん
だ
と
い
う
の
は
正
確
な
表
現
で
は
な
い
。既
存
企
業

の
民
営
化
が
行
わ
れ
た
の
は
少
数
で
、外
資
の
進
出
に

よ
っ
て
ス
ク
ラ
ッ
プ・ア
ン
ド・ビ
ル
ド
が
行
わ
れ
た
結
果
、

生
産
・サ
ー
ビ
ス
供
給
の
分
野
で
ほ
と
ん
ど
の
国
営
企
業

が
解
体
さ
れ
、新
規
の
外
資
系
民
営
企
業
が
経
済
の
中
枢

を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
正
確
な
描
写

で
あ
る
。だ
か
ら
、外
資
が
順
調
に
入
っ
た
国
で
は
産
業
転

換
が
う
ま
く
進
み
、そ
う
で
な
い
国
で
は
転
換
に
苦
労
し

て
い
る
。外
資
の
流
入
が
小
さ
い
国
で
は
ク
ー
ポ
ン
民
営

化
と
い
う「
形
だ
け
の
民
営
化
」を
行
う
か
、赤
い
マ
フ
ィ

ア
に
よ
る
国
有
資
産
の
詐
取（「
強
奪
的
民
営
化
」）が
行

わ
れ
て
き
た
。

　
そ
の
手
法
や
内
容
を
問
わ
な
い
と
す
れ
ば
、ほ
と
ん
ど

百
％
の
国
有
企
業
体
制
に
あ
っ
た
体
制
転
換
諸
国
で
は
、

こ
の
十
数
年
の
歳
月
を
通
し
て
、企
業
の
九
割
以
上
が
民

有
体
制
に
転
換
さ
れ
た
。こ
れ
ほ
ど
の
所
有
転
換
は
歴
史

上
、き
わ
め
て
希
有
な
現
象
だ
と
言
え
る
。国
営
の
独
占

大
企
業
が
残
っ
て
い
る
西
欧
諸
国
に
比
べ
て
も
、現
在
で
は

中
欧
諸
国
の
民
有
企
業
の
割
合
の
方
が
高
く
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
事
実
に
も
と
づ
い
て
、「
体
制
転
換
諸
国
は
市

場
経
済
へ
の
転
換
が
完
了
し
た
」と
言
わ
れ
る
。本
当
に
そ

う
だ
ろ
う
か
。今
眼
前
に
し
て
い
る
ハ
ン
ガ
リ
ー
経
済
は
、

制
限
的
形
容
詞
な
し
の
市
場
経
済
と
呼
べ
る
だ
ろ
う
か
。

社
会・経
済
を
比
較
す
る（
そ
の
七
）

ハ
ン
ガ
リ
�
経
済
は

ど
ん
な
経
済
か

-

国
家
と
市
場
の
絡
み
合
い

ソ
連
型
社
会
主
義
と
西
欧
型
社
会
民
主
主
義

　

旧
社
会
主
義
の
体
制
下
で
は
�
国
家
が
生
産
と
分
配
の
双

方
を
牛
耳
�
て
い
た
�
国
が
企
業
の
生
産
目
標
を
決
め
る
だ

け
で
な
く
�
企
業
の
所
得
分
配
を
決
め
る
�
前
者
の
実
行
を

保
証
す
る
の
が
省
庁
直
轄
の
国
有
企
業
体
制
で
あ
り
�
民
有

企
業
は
原
則
と
し
て
禁
止
さ
れ
た
�
後
者
の
実
行
を
保
証
す

る
の
が
�
利
益
の
中
央
集
中
化
と
利
益
の
中
央
配
分
で
あ

る
�
賃
金
は
国
定
の
料
率
表
に
も
と
づ
い
て
規
制
さ
れ
て
い

た
�
社
会
主
義
体
制
下
で
は
国
営
企
業
が
生
産
を
担
い
�
所

得
の
再
分
配
率
︵
中
央
政
府
に
よ
る
所
得
集
中
化
度
︶
は
Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
六
割
か
ら
七
割
の
水
準
に
あ
�
た
と
推
定
さ
れ
る
�

　

他
方
�
西
欧
の
資
本
主
義
諸
国
で
は
社
会
主
義
へ
の
脅
威

に
対
抗
す
る
た
め
に
�
ロ
シ
ア
革
命
以
後
�
社
会
保
障
制
度

の
確
立
に
力
が
注
が
れ
�
所
得
の
か
な
り
の
部
分
を
再
分
配

す
る
制
度
が
樹
立
さ
れ
て
き
た
�
今
日
で
は
�
フ
ラ
ン
ス
や

北
欧
諸
国
の
再
分
配
率
は
五
割
近
い
水
準
に
達
し
�
こ
の

面
だ
け
で
見
れ
ば
�
社
会
主
義
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
再
分
配
率
に
匹
敵

す
る
も
の
に
な
�
た
�
し
か
し
�
生
産
に
お
け
る
民
有
企
業

の
比
率
に
お
い
て
�
ソ
連
型
社
会
主
義
と
は
決
定
的
な
違
い

が
あ
�
た
�
西
欧
諸
国
で
は
生
産
を
政
府
が
制
御
す
る
こ
と
な

く
民
間
に
任
せ
�
他
方
で
所
得
分
配
に
政
府
が
介
入
す
る
と
い

う
社
会
民
主
主
義
的
な
体
制
が
構
築
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
�

﹁
理
論
に
終
わ
�
た
﹂
計
画
化
と
﹁
形
骸
化
さ
れ
た
﹂
権
力

　

社
会
主
義
の
ソ
連
型
と
西
欧
型
の
相
違
は
�
生
産
の
中
央

計
画
化
の
実
行
可
能
性
の
理
解
に
も
と
づ
い
て
い
る
�
ロ
シ

ア
革
命
以
後
�
ソ
連
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
経
済
計
画
手
法
が
考

案
さ
れ
た
が
�
実
際
に
機
能
す
る
計
画
手
法
は
ソ
連
社
会
主

義
崩
壊
ま
で
実
現
す
る
こ
と
は
な
か
�
た
�
そ
も
そ
も
国
民

経
済
の
計
画
化
が
可
能
か
否
か
に
つ
い
て
�
経
済
理
論
の
分

野
で
長
い
論
争
が
繰
り
広
げ
ら
れ
て
き
た
�
ロ
シ
ア
革
命
直

後
に
マ
�
ク
ス
・
ウ
�
�
バ
�
は
ソ
連
に
お
け
る
経
済
計
算

の
不
可
能
性
を
指
摘
し
た
が
�
こ
の
問
題
が
経
済
学
の
俎
上

に
上
�
た
の
は
一
九
三
○
年
代
で
あ
る
�
ポ
�
ラ
ン
ド
の
経

済
学
者
ラ
ン
ゲ
と
オ
�
ス
ト
リ
ア
の
経
済
学
者
ミ
�
ゼ
ス
�

ハ
イ
エ
ク
を
交
え
た
経
済
計
算
論
争
は
�
ラ
ン
ゲ
が
市
場
を

模
写
し
た
計
画
シ
ス
テ
ム
を
構
築
で
き
る
こ
と
を
示
し
た
こ

と
で
決
着
さ
れ
た
か
の
よ
う
に
見
え
た
�
も
ち
ろ
ん
�
決
着

と
言
�
て
も
理
論
上
の
こ
と
で
あ
る
�
コ
ン
ピ
�
�
タ
も
な

い
世
界
で
�
複
雑
な
経
済
計
算
が
実
行
で
き
る
訳
が
な
い
�

　

と
は
い
え
�
経
済
学
の
歴
史
で
見
る
と
�
市
場
を
模
写
し

た
計
画
モ
デ
ル
の
存
在
の
有
無
は
�
多
く
の
経
済
学
者
に

と
�
て
魅
惑
的
な
理
論
関
心
を
惹
き
起
こ
す
も
の
だ
�
た
�

実
際
�
計
画
に
関
連
す
る
数
学
手
法
や
統
計
処
理
は
戦
後
の

重
要
な
経
済
学
分
野
に
な
�
た
�
ノ
�
ベ
ル
経
済
学
賞
の
初

期
の
受
賞
者
に
は
�
こ
れ
ら
の
問
題
を
扱
�
て
い
る
人
々
が

多
い
�
線
型
計
画
法
は
カ
ン
ト
ロ
ヴ
�
�
チ
な
ど
の
数
学
者

が
価
値
計
算
を
試
み
よ
う
と
し
て
発
展
し
た
学
問
分
野
だ
し
�

現
在
で
は
ほ
と
ん
ど
の
国
で
作
成
さ
れ
て
い
る
産
業
連
関
表

は
レ
ニ
ン
グ
ラ
�
ド
大
学
出
身
の
レ
オ
ン
テ
�
エ
フ
が
ソ
連

の
第
一
次
五
カ
年
計
画
か
ら
着
想
し
た
も
の
で
あ
る
�
そ
し

て
�
市
場
を
模
写
す
る
と
い
う
ラ
ン
ゲ
の
ア
イ
デ
�
ア
は
戦

後
�
フ
ラ
ン
ス
の
数
理
経
済
学
者
マ
ラ
ン
ヴ
�
�
に
よ
�
て

精
密
な
定
式
化
が
行
わ
れ
�
ラ
ン
ゲ

-

マ
ラ
ン
ヴ
�
�
・
モ

デ
ル
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
�
政
府
が
価
格
シ
グ
ナ
ル
を
発

し
�
企
業
が
こ
れ
に
需
給
の
超
過
で
反
応
す
る
と
い
う
行
動

規
範
を
繰
り
返
す
こ
と
で
�
収
束
へ
の
条
件
を
考
察
し
た
も

の
だ
�
こ
れ
に
た
い
し
て
�
ハ
ン
ガ
リ
�
の
経
済
学
者
コ
ル

ナ
イ
と
数
学
者
リ
プ
タ
�
ク
は
�
政
府
が
生
産
量
や
材
料
需

要
の
数
量
シ
グ
ナ
ル
を
発
し
�
企
業
が
線
型
計
画
法
で
計
算

し
た
影
の
価
格
で
反
応
す
る
と
い
う
モ
デ
ル
を
構
築
し
た
�
こ

れ
が
コ
ル
ナ
イ

-

リ
プ
タ
�
ク
・
モ
デ
ル
で
あ
る
�
こ
の
二

つ
の
数
理
モ
デ
ル
は
中
央
計
画
当
局
と
企
業
と
の
計
画
化
プ

ロ
セ
ス
を
描
写
し
た
典
型
的
な
理
論
モ
デ
ル
で
あ
る
�

　

し
か
し
�
こ
れ
ら
の
理
論
モ
デ
ル
は
抽
象
理
論
の
域
を
出

る
も
の
で
は
な
い
�
正
確
な
経
済
計
算
を
行
う
手
段
も
�
そ

れ
を
支
え
る
計
算
理
論
も
存
在
し
な
か
�
た
�
だ
か
ら
�
社

会
主
義
国
に
お
け
る
計
画
化
は
�
戦
時
体
制
の
配
給
制
度
を

真
似
た
も
の
で
し
か
な
か
�
た
�
歴
史
の
絶
対
的
制
約
下
に

お
け
る
生
産
の
完
全
計
画
化
の
試
み
は
�
最
初
か
ら
戦
時
統

制
的
な
配
給
制
度
に
堕
し
�
数
十
年
の
耐
用
期
間
を
経
て
�

ソ
連
型
社
会
主
義
の
自
己
崩
壊
を
帰
結
し
た
�
い
ま
だ
完
全

崩
壊
を
免
れ
て
い
る
北
朝
鮮
で
は
�
経
済
が
壊
滅
し
�
戦
時

的
な
強
権
支
配
体
制
だ
け
が
残
る
こ
と
に
な
�
た
�
戦
時
統

制
経
済
に
堕
し
た
﹁
社
会
主
義
﹂
は
�
そ
の
理
念
と
は
無
関

係
に
�
権
力
を
維
持
す
る
こ
と
だ
け
が
自
己
目
的
化
さ
れ
た

全
体
主
義
社
会
に
変
貌
し
た
�
﹁
社
会
主
義
﹂
が
崩
壊
し
た

旧
ソ
連
の
諸
国
や
旧
ユ
�
ゴ
ス
ラ
ビ
ア
の
諸
国
を
見
れ
ば
�

そ
の
こ
と
が
実
証
さ
れ
る
�
体
制
が
崩
壊
し
た
後
に
残
�
た

も
の
は
�
狭
い
民
族
主
義
や
地
縁
・
血
縁
�
さ
ら
に
は
旧
支

配
エ
リ
�
ト
に
よ
る
﹁
赤
い
マ
フ
�
ア
﹂
の
利
権
政
治
だ
�

そ
こ
に
は
社
会
主
義
の
理
念
や
倫
理
の
欠
片
も
な
い
�

西
欧
型
と
中
欧
型

　

さ
て
�
こ
う
い
う
歴
史
的
文
脈
の
中
で
�
現
在
の
ハ
ン
ガ

リ
�
経
済
を
見
る
と
ど
う
な
る
か
�
体
制
転
換
を
終
え
た

ハ
ン
ガ
リ
�
経
済
で
は
生
産
分
野
が
ほ
と
ん
ど
民
有
に
な
り
�

所
得
分
配
の
面
で
政
府
が
ほ
ぼ
五
割
の
所
得
を
集
中
化
さ
せ

て
い
る
�
明
ら
か
に
西
欧
型
の
社
会
民
主
主
義
的
経
済
体
制

の
形
を
と
�
て
い
る
と
言
え
る
�
は
た
し
て
�
ハ
ン
ガ
リ
�

経
済
は
も
う
西
欧
型
の
経
済
に
分
類
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の

か
�
そ
れ
と
も
そ
れ
と
は
違
う
経
済
な
の
だ
ろ
う
か
�

　

西
欧
型
と
体
制
転
換
を
終
え
た
中
欧
型
の
経
済
シ
ス
テ
ム

の
本
質
的
な
違
い
は
何
か
�
形
式
的
に
は
き
わ
め
て
類
似
し

た
体
制
を
と
�
て
い
る
が
�
民
有
化
さ
れ
た
生
産
分
野
に
本

質
的
な
違
い
が
あ
る
�
そ
れ
は
市
場
の
広
が
り
と
深
さ
が
な

い
こ
と
だ
�
生
産
の
民
有
化
体
制
が
構
築
さ
れ
て
未
だ
時
間

を
経
て
い
な
い
か
ら
�
市
場
規
模
が
小
さ
い
の
は
当
然
と
も

言
え
る
�
そ
れ
で
は
市
場
の
規
模
︵
外
延
的
な
広
が
り
と
内

包
的
な
深
さ
︶
を
規
定
す
る
も
の
は
何
か
�
そ
れ
は
国
内
の

実
質
的
な
企
業
数
と
商
品
構
成
・
流
通
高
で
あ
る
�
そ
の
ど

こ
が
西
欧
と
比
べ
て
見
劣
り
す
る
の
だ
ろ
う
か
�

　

ま
ず
�
国
内
の
購
買
力
︵
所
得
水
準
︶
が
小
さ
い
た
め
に
�

商
品
・
サ
�
ビ
ス
の
構
成
や
流
通
高
に
絶
対
的
な
限
界
が
あ

る
�
所
得
水
準
が
上
が
れ
ば
流
通
の
ネ
�
ト
ワ
�
ク
は
ね
ず

み
算
的
に
拡
張
し
て
い
く
が
�
所
得
の
絶
対
的
水
準
が
低
い

上
に
�
そ
の
低
い
所
得
の
半
分
が
国
家
に
よ
�
て
再
分
配
さ

れ
る
シ
ス
テ
ム
に
な
�
て
い
る
か
ら
�
消
費
者
市
場
の
拡
大

に
大
き
な
制
約
が
課
さ
れ
て
い
る
�
ハ
ン
ガ
リ
�
の
消
費
者

市
場
が
�
依
然
と
し
て
西
欧
の
そ
れ
と
比
べ
て
見
劣
り
す
る

の
は
こ
の
理
由
に
よ
る
�

　

次
に
�
生
産
が
民
有
化
さ
れ
た
と
言
�
て
も
�
ハ
ン
ガ

リ
�
の
場
合
�
大
企
業
の
ほ
と
ん
ど
は
外
資
系
企
業
で
�
そ

れ
も
輸
出
を
主
た
る
目
的
と
す
る
企
業
で
あ
る
�
こ
れ
ら
の

企
業
は
ハ
ン
ガ
リ
�
経
済
の
経
常
収
支
に
貢
献
す
る
が
�
国

内
の
消
費
市
場
の
拡
大
に
は
限
定
的
な
影
響
し
か
も
た
な

い
�
も
ち
ろ
ん
�
輸
出
企
業
の
周
り
に
は
多
く
の
下
請
け
企

業
や
資
材
納
入
企
業
が
存
在
し
�
そ
れ
を
通
し
て
国
内
市
場

の
拡
大
に
貢
献
す
る
が
�
そ
の
影
響
は
間
接
的
で
あ
る
�

　

さ
ら
に
�
体
制
転
換
を
担
う
政
府
が
�
体
制
転
換
の
課
題

や
戦
略
を
明
確
に
し
て
経
済
政
策
を
立
案
す
る
の
で
は
な

く
�
短
期
的
な
経
済
問
題
に
埋
没
し
て
�
抜
本
的
な
政
策
措

置
を
打
ち
出
せ
な
い
�
政
府
機
構
の
規
模
︵
財
政
規
模
︶
を

縮
小
し
�
個
人
の
手
許
に
残
る
可
処
分
所
得
を
増
や
す
政
策

を
と
る
必
要
が
あ
る
の
に
�
ポ
ピ
�
リ
ズ
ム
の
ば
ら
ま
き
政

策
や
不
要
な
国
家
発
注
で
財
政
規
模
が
膨
張
し
て
い
る
�

　

こ
う
し
た
条
件
を
背
景
に
�
小
さ
な
消
費
者
市
場
で
競
争

し
て
い
る
の
は
中
小
零
細
企
業
だ
け
で
�
大
き
な
国
内
企
業

は
国
家
発
注
を
得
る
こ
と
を
事
業
の
主
た
る
目
標
に
し
て
い

る
�
大
企
業
は
小
さ
な
市
場
獲
得
の
た
め
に
競
争
す
る
よ
り
�

国
家
発
注
を
獲
得
し
て
稼
ぐ
方
が
効
率
が
よ
い
�
国
家
発
注

市
場
が
大
き
い
こ
と
が
�
市
場
の
内
包
的
拡
大
を
抑
制
し
�

腐
敗
の
源
泉
に
も
な
�
て
い
る
�

　

西
欧
型
の
社
会
民
主
主
義
的
市
場
経
済
に
比
べ
て
�
明
ら

か
に
�
国
内
市
場
の
構
造
が
歪
ん
で
い
る
�
市
場
経
済
が
未

発
達
な
状
態
の
経
済
で
�
国
家
が
市
場
の
過
半
を
抑
え
て
い

る
状
態
だ
�
西
欧
型
と
は
違
う
�
国
家
発
注
依
存
型
の
﹁
半

市
場
﹂
経
済
あ
る
い
は
﹁
国
家
市
場
﹂
経
済
が
出
来
上
が
�

て
い
る
�
そ
れ
が
今
の
ハ
ン
ガ
リ
�
経
済
だ
�
西
欧
型
の
社

会
民
主
主
義
的
な
市
場
経
済
に
到
達
す
る
た
め
に
は
�
い
�

た
ん
国
家
へ
の
所
得
集
中
度
を
低
め
�
中
小
企
業
の
活
性
化

と
個
人
の
可
処
分
所
得
を
増
や
す
政
策
を
と
り
�
国
内
市
場

の
外
延
的
・
内
包
的
な
発
展
を
促
す
こ
と
が
必
要
に
な
る
�

だ
か
ら
�
財
政
規
模
の
縮
小
と
所
得
減
税
に
よ
る
個
人
所
得

の
拡
大
�
企
業
減
税
に
よ
る
中
小
企
業
の
育
成
が
�
中
長
期

の
経
済
戦
略
課
題
な
の
だ
�
こ
の
プ
ロ
セ
ス
抜
き
に
�
西
欧

型
経
済
に
収
斂
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
�


